Comissao Municipal de Defesa da Floresta de Estarreja (CMDF) — MEDIDAS

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA DE ESTARREJA
EDIFICACAO EM SOLO RUSTICO

REGRASE RECOMENDACC)ES A QUE OBEDECEM A ANALISE DE RISCO
E AS MEDIDAS EXCECIONAIS PARA AS NOVAS CONSTRUC()ES ouU
AMPLIACOES
Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro

Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro, clarifica os condicionalismos a
edificacdo no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
procedendo a sétima alteracao ao Decreto-Lei n.© 124/2006, de 28 de junho, atribuindo
novas competéncias as Comissdes Municipais de Defesa da Floresta (CMDF),
nomeadamente, emitirem os pareceres vinculativos previstos no artigo 16.° e,
igualmente, a competéncia de elaborar o enquadramento das regras a que obedecem a
andlise de risco e as medidas excecionais, até a publicacdo da Portaria prevista no n.° 7

do Artigo 16.° deste diploma.

Assim, nos termos do artigo 3.° e da alinea n) do Artigo 3.° B do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao, propoem-se as seguintes regras a que
obedecem a Analise de risco e as Medidas Excecionais de protecdo relativas a defesa e
resisténcia do edificio a passagem do fogo e Medidas Excecionais de contencao de
possiveis fontes de ignicao de incéndios no edificio e nos respetivos acessos, que servirao
de base para a anédlise dos processos submetidos para aprovagdo pela Comissao
Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) de Estarreja. A falta de outra definicio e
enquadramento legal impde-se a sua clarificacao e a definicado das medidas a adotar pelos
proponentes, que serdo objeto de andlise nos respetivos Processos de Licenciamento

relacionados com Edificacbes em espacos rurais.
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Aplicabilidade

As Regras e os condicionalismos previstos no presente documento aplicam-se as
novas construcoes ou ampliacoes a erigir fora de area edificada consolidada, que
correspondem as areas classificadas nos planos municipais e intermunicipais de

ordenamento do territério como solo urbano ou como aglomerado rural.

Nao se aplicam as regras e condicionalismos previstos do n.° 4 ao 8 do diploma,
as edificacoes que se localizem, ou se pretendam construir, dentro das areas previstas
nos n.° 10 e 13 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual
redacdo, nomeadamente nos aglomerados populacionais e nos parques de campismo,
parques e poligonos industriais, plataformas de logistica e aterros sanitarios definidos
no PMDFCI de Estarreja.

Estes condicionalismos nao se aplicam as obras de escassa relevancia urbanistica
definidas no Artigo 6.° — A do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao (RJUE).

Excetuam-se destas regras as obras destinadas a manter uma edificacao nas
condicOes existentes a data da sua construcao, reconstrucao, ampliacao ou alteracao,
designadamente as obras de restauro, reparagdo ou limpeza, bem como as obras que se
incluam no regime excecional previsto no Artigo 60.° do Regime Juridico da

Urbanizacao e Edificacao.
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PROCESSOS NO AMBITO DO N.° 4 DO ARTIGO 16.° DO DL N.° 14/2019, DE
21 DE JANEIRO

CONDICIONALISMOS

FAIXA DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

As novas construcoes, ou a ampliacao de edificios existentes tém de salvaguardar
na sua implantacao no terreno, a garantia a estrema da propriedade de uma faixa nunca
inferior a 50 metros, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, quando
confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, e a
garantia a estrema da propriedade de uma faixa nunca inferior a 10 metros, medida a
partir da alvenaria exterior do edificio, quando inseridas ou confinantes com terrenos
ocupados com outras ocupacoes, desde que salvaguarde, em seu redor, uma faixa de 50

metros nao abrangido por categoria de espaco florestal.

A criacao da faixa de protecao devera ser anterior ao inicio da obra de construcao
ou ampliacao e devera ser sempre mantida de acordo com os critérios de gestao de
combustivel do Anexo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual

redacao.

Quando esta faixa de protecao integrar rede secundaria ou primadria estabelecida,
infraestruturas viarias ou planos de agua, a area destas pode ser contabilizada na

distancia minima exigida para essa faixa de protecao.

MEDIDAS RELATIVAS A CONTENCAO DE POSSIVEIS FONTES DE
IGNICAO DE INCENDIOS NO EDIFICIO E NOS RESPETIVOS ACESSOS

Propdem-se, como medidas os critérios estabelecidos para a gestao de
combustivel no ambito das redes secundéarias de gestao de combustivel, anexo, a que se
refere o Decreto-Lei n.? 124/2006 de 28 de junho na sua atual redacdo. Podem ainda ser

adotadas as seguintes medidas:

a) Os acessos ao edificio dever-se-do manter totalmente limpos e transitaveis e

garantir o bom estado de conservacgio das infraestruturas existentes;

b) A cobertura e as caldeiras dos edificios devem conservar-se completamente

limpas, sem acumulacio de residuos;
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c) Na faixa de protecdo de 50 m a estrema da propriedade, ficam proibidas as
espécies de alta combustibilidade, designadamente, pinheiros, eucaliptos e

acacias, devendo as plantacgoes privilegiar a escolha de folhosas.

Pode a CMDF de Estarreja, adotar como boas-praticas algumas das
recomendagdes sugeridas como excecionais para os n.°s 6 e 11, como por exemplo,
carateristicas dos acessos, critérios de gestdao de combustivel ou a existéncia de
dispositivos de retencao de particulas, entre outros, dependendo estas do aumento do

risco pela reducao da distancia a estrema da propriedade.
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PROCESSOS NO AMBITO DO N.° 6 DO ARTIGO 16.° DO DL N.° 14/2019, DE
21 DE JANEIRO

CONDICIONALISMOS
ANALISE DE RISCO

E uma das etapas do processo da gestdao do risco, que consiste na avaliacdo da
probabilidade de um perigo se manifestar e no calculo do seu impacto (perdas, danos e
prejuizos) para o edificio, para a atividade econ6émica, para as pessoas e para a

envolvente (gravidade).

Esta anélise de risco, que visa demonstrar que o risco potencial de incéndio que
o edificio apresenta é inferior ao risco admissivel/aceitavel, pode ser assente em métodos
de qualificacao ou quantificacao do valor dos danos que os promotores estao dispostos a
admitir (risco aceitavel), considerando as condicoes do edificio, as medidas de
resisténcia estrutural a passagem do fogo, fachadas, vaos e coberturas e acessos,
considerando a atividade econ6mica a desenvolver e as perdas (risco potencial) que o

promotor pretende mitigar.

As condigoes exteriores da envolvente e a maior ou menor protecao e resiliéncia
a ser implementada e a verificagdo de outras condicionantes excecionais de melhorias
das condic¢oes de seguranca, previstas ou nao no Regime Juridico (RJ) e Regulamento
Técnico (RT) de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (SCIE), respetivamente o
Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua atual redacao e na Portaria n.°
1532/2008, de 29 de dezembro sdo fundamentais para que a andlise demonstre que o

edificio e a envolvente apresentam um risco aceitavel inferior ao risco potencial.

Analise qualitativa do risco de incéndio

O técnico responsavel, subscritor do projeto de SCIE, deve fazer uma abordagem
ao risco potencial e de forma descritiva caracterizar a situacao do edificio e da envolvente

em termos de probabilidade e gravidade:

e Probabilidade de ocorréncia de um incéndio rural que venha a afetar o(s)
edificio(s) com base no histérico de incéndios disponivel na Cartografia
Nacional de Areas Ardidas, para além da probabilidade esperada de ocorréncia

de um determinado cenéario de incéndio no préprio edificado;

e Dano potencial para as pessoas (n.° pessoas) e atividade econémica;
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e Danos na envolvente (incluindo danos potenciais nas infraestruturas
nomeadamente de comunicacOes; eletricidade; agua; entre outras; envolvente

florestal e agricola; ou outros bens);

e Vulnerabilidade/exposi¢ao do edificio (SCIE), ou seja, proximidade ao espaco
florestal; indicar a resisténcia dos elementos constituintes do edificio; e,
condicOes da envolvente (grau de perigosidade de incéndios rurais e gestao de

combustivel);

e Gravidade da atividade econdmica (turistas, colaboradores sem formac¢ao em
seguranca, processos perigosos de armazenamento e manuseamento de

produtos e substancias, falhas de comunicacao, entre outros);
e Condicao das acessibilidades;

¢ Proximidade e operacionalidade dos meios de socorro (grau de prontidao e da

estimativa de tempo de chegada de meios de socorro);

e Existéncia de fatores ou pontos criticos (depositos de combustiveis, explosivos,

distancia a estrema da propriedade, meios de autodefesa e abastecimento);
e Outras variaveis.

Por fim, o técnico deve demonstrar que o promotor garante a reducdo do risco
potencial através da adocao de medidas relativas ou excecionais, reduzindo a
probabilidade e/ou gravidade dos impactes, de modo a reduzir o risco para niveis

aceitaveis.

No caso de construcoes simples, que nao sejam destinadas a permanéncia de
pessoas ou animais, exceto para fins de manutencao, reparacao ou recolha de material
armazenado, a determinacao do nivel de risco, podera ser dispensada, desde que essa
dispensa seja solicitada e devidamente enquadrada e justificada pelo técnico, que devera
atestar que o risco potencial de incéndio a que o edificio estara sujeito € inferior ao risco

admissivel/aceitavel, apresentando uma matriz de risco simplificada.
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MEDIDAS EXCECIONAIS DE PROTECAO RELATIVAS A DEFESA E

RESISTENCIA DO(S) EDIFICIO(S) A PASSAGEM DO FOGO

a)

b)

c)

d)

DEFESA DO EDIFICIO A PASSAGEM DO FOGO PELA ENVOLVENTE

Faixa pavimentada com material ndo combustivel (classe de reagio ao fogo A1fl),
circundando todo(s) o(s) edificio(s), com largura (L) nunca inferior ao resultado
da seguinte relacao, arredondada a décima: L = 50 / x (em que x € a distancia (em

metros) desde a alvenaria exterior do edificio ao limite da propriedade);
Gestdo e manutencao da faixa de protecao que excede a faixa pavimentada:

e KEstes espacos devem privilegiar a utilizacao de espécies autoctones, pouco
inflamaveis, assegurando o cumprimento das regras de gestao de

combustivel;

e Montagem de um sistema de rega por aspersao, de material incombustivel,
capaz de ser acionado, manual ou automaticamente, em caso de necessidade,
com o objetivo de refrescamento e de aumentar o teor de humidade no solo

e combustiveis finos.

Nas imediacoes dos edificios confinantes com floresta, matos ou pastagens
naturais, deve existir disponibilidade de 4gua para abastecimento dos veiculos de
socorro (rede de hidrantes exteriores ou estruturas de armazenamento de agua
(exemplo dos reservatorios, piscinas, tanques de rega) ou planos de agua (lagos;

charcas; rio).

Caso nao exista rede de hidrantes a menos de 30 metros de qualquer saida do
edificio, o ponto de agua (poco, furo artesiano ou reservatorio) deve possuir uma
capacidade minima de 10m3 de dgua utilizavel, boca de descarga normalizada ou
em alternativa colocacao de rede de hidrantes periférica com lances de mangueira
segundo as especificacoes da Nota Técnica n.° 07 - da Autoridade Nacional de

Protecdo Civil - Hidrantes exteriores.

Se possivel, os tanques deverao ser implantados a uma distancia de pelo menos

25 metros das construgodes, para facilitar a utilizacdo de meios aéreos.

Instalacao na cobertura(s) do(s) edificio(s) de sistema de rega de agua para
protecdo por arrefecimento e extincdo de eventuais focos de incéndio,

abastecidos por sistema de bombagem auténomo.
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e) Sistema complementar de geracao de energia: deve ser instalado uma solucao
alternativa que garanta o funcionamento permanente dos sistemas de

bombagem, quer de furos, quer de rede de hidrantes periférica;

f) O armazenamento de substincias combustiveis, como lenha, madeira ou
sobrantes de exploracao florestal devem ser afastados do edificio e devidamente
protegidos com materiais resistentes a passagem do fogo e, sem vegetacdo em seu

redor.

g) Os depositos de combustiveis, botijas de gas e outros materiais altamente

combustiveis, deverdo ser acondicionados no exterior do(s) edificio(s).

h) Os depositos de combustivel de hidrocarbonetos devem ser, preferencialmente,
enterrados e os depositos de outros produtos altamente combustiveis (botijas de
gas e outras substancias inflaméaveis) devem ser feitos em compartimentos
isolados; com paredes envolventes e coberturas resistentes ao fogo; com porta
metalica resistente ao fogo; serem ventilados por aberturas permanentes;
afastados do (s) edificio (s); livres de vegetacao em seu redor; com a criacao de
uma faixa pavimentada em toda a sua envolvente; e, com arrefecimento por

pulverizagao ou aspersao.

i) Estasregras excecionais nao isentam do cumprimento das disposicoes constantes
no Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (Decreto-Lei n®
220/2008, de 12 de novembro, na sua atual redacao) e Regulamento Técnico de
Seguranca Contra Incéndios em Edificios (Portaria 1532/2008, de 29 de

dezembro) e de outra legislacao aplicavel;

j) Em funcdo da analise de risco e da complexidade da situacdo, a Comissao
Municipal de Defesa da Floresta pode exigir outras medidas para a mitigacao do

risco.

k) Nos arrumos agricolas com baixa volumetria, a drea de implantagao e baixo valor
econdmico, a Comissao Municipal de Defesa da Floresta pode reduzir o grau de

exigéncia das medidas supra.

RESISTENCIA DO EDIFICIO A PASSAGEM DO FOGO

A resisténcia dos edificios aos incéndios determina a utilizacdo de materiais de
construcao nas condicoes a serem apresentadas pelo técnico que subscrever a Ficha e/ou
Projeto de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (SCIE) e o respetivo Termo de

Responsabilidade, em funcao da Utilizacao-Tipo e da Categoria de Risco determinada,
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nos termos do Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE)
e do Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndios em Edificios (RT-SCIE), bem

como da anélise de risco de incéndio efetuada.

Apesar do Projeto de Seguranca Contra Incéndio em Edificios ser uma
especialidade, que por norma pode ser apresentada em fase posterior a aprovacao do
Projeto de Arquitetura, a CMDF considera que esse é um elemento documental
fundamental para a selecdo de materiais em sede deste projeto e para a verificacao da
adocao de medidas excecionais de protecao relativas a defesa e resisténcia do edificio a
passagem do fogo, propondo, por isso, dever esta especialidade ser entregue
simultaneamente com a arquitetura, onde constem as seguintes regras para resisténcia

do edificio:

a) Os elementos estruturais dos edificios devem possuir, no minimo, uma

resisténcia ao fogo de 60 minutos;

b) Os elementos estruturais em madeira ou outros materiais altamente
combustiveis devem ser revestidos com materiais resistentes ou tratados com

quimicos retardantes, os quais devem ser renovados periodicamente;

¢) Os vaos dos edificios devem possuir, no minimo, uma resisténcia ao fogo de 30

minutos;

d) As coberturas dos edificios devem garantir, no minimo, a mesma resisténcia ao
fogo dos elementos estruturais e, sem aberturas suscetiveis de permitirem a
entrada de material incandescente. Nos restantes casos, os materiais a utilizar

nao poderao produzir fumo, queda de gotas e particulas inflamadas;

e) As utilizagOes-tipo I (Habitacional), em espaco rural, devem ter, no minimo, 2

(dois) extintores por piso e uma manta ignifuga;

f) [Estasregras excecionais nao isentam do cumprimento das disposicoes constantes

no RJ-SCIE e RT-SCIE, bem como de outra legislacao aplicavel;

g) Em funcao da analise de risco e da complexidade da situagao, a CMDF pode exigir

outras medidas para a mitigacao do risco;

h) Nos arrumos agricolas com baixa volumetria, drea de implantacao e baixo valor

economico, a CMDF pode reduzir o grau de exigéncia das medidas supra.
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MEDIDAS EXCECIONAIS DE CONTENCAO DE POSSIVEIS FONTES

DE IGNICAO DE INCENDIOS NO EDIFICIO E NOS RESPETIVOS ACESSOS)

a)

b)

c)

d)

b)

d)

NO EDIFICIO E ENVOLVENTE

Dispositivos de retencdo de particulas incandescentes em todas as possiveis
entradas/saidas no (s) edificio (s) (chaminés, claraboias, respiradouros, entre
outros...), protegidas com redes metéalicas de quadricula menor que 5 mm de lado,

sem prejuizo do cumprimento das demais disposi¢oes do RT-SCIE;

Os equipamentos fixos apropriados para a confecao de alimentos com fogo
(exemplo grelhadores/churrasqueiras) devem ser instalados em locais sem
vegetacao (sem coberto arboreo ou arbustivo), num raio de 10 metros em seu

redor e, possuir sistema de retencao de fagulhas, se aplicavel.

Caso exista cobertura do espaco onde estdo instalados os equipamentos fixos
apropriados para a confe¢ao de alimentos com fogo, a mesma deve ser construida

com materiais ignifugos.

As vedacoes, corrimoes, sebes e outras estruturas que toquem no edificio devem
ser construidas em materiais nao inflamaveis. As sebes nunca devem tocar no

edificio, devendo manter um afastamento minimo de 2 metros.

NAS VIAS DE ACESSO

O (s) edificio (s) devera (2ao) ser servido (s) por vias de acesso adequadas a
veiculos de socorro, as quais, mesmo que estejam em dominio privado, deverao
possuir ligacdo permanente a rede vidria publica, permitir a acessibilidade as
fachadas e respeitar as exigéncias previstas no RT-SCIE, nomeadamente no que
diz respeito a largura util, altura util, raio de curvatura, inclinacao,
estacionamento, faixa de operacdo, capacidade de carga e ao facto dos
arruamentos poderem ser em impasse, assegurando a existéncia de locais de

inversao do sentido da marcha;

Deve garantir-se, sempre que possivel, a existéncia de 1 caminho alternativo de

fuga.

A sinalizacao dos acessos ao(s) edificio(s) e a numeracao dos mesmos deve ser

colocada em locais bem visiveis e deve ser resistente a combustao.

Deve garantir-se nos caminhos de acesso privados ao(s) edificio(s) a gestao de

combustivel numa faixa lateral de terreno de largura nao inferior a 10 metros para
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e)

f)

cada lado, de acordo com os critérios definidos no Sistema Nacional de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.

Os portoes existentes ou a construir no limite da propriedade, devem abrir para
o interior e devem ser colocados a uma distancia suficiente da via principal que
permita a entrada de veiculos de combate a incéndios rurais sem a necessidade

de manobras.

As fechaduras dos portoes, a existirem, deverao ser facilmente quebraveis.

CONDICOES ESPECIFICAS (quando existir atividade com

concentracdo de pessoas ou animais) — para o nr 6 do artigo 16°

- Localizar-se em Zona com risco de incéndio médio, baixo ou muito baixo;

- Inexisténcia de areas ocupadas com floresta, matos ou prados naturais

(verificado através do COS 2015) a menos de 50 metros dos limites da construgao;

- Nao existir ocupagao com floresta, matos ou prados naturais entre uma das
estremas da parcela e caminho publico com faixa de gestdo de combustiveis

instituida em PMDFCI.
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PROCESSOS NO AMBITO DO N.° 10 DO ARTIGO 16.° DO DL N.° 14/2019, DE 21
DE JANEIRO

CONDICIONALISMOS
MEDIDAS LEGAIS DE MINIMIZACAO DO PERIGO DE INCENDIO

As medidas de minimizacao de perigo de incéndio incluem, entre outras, a faixa
pavimentada, a gestdo de combustiveis e a disponibilidade de agua, podendo a CMDF de
Estarreja adotar como boas-praticas algumas das recomendacoes sugeridas como excecionais
para os n.%s 6 e 11, descritas anteriormente, como por exemplo, carateristicas dos acessos,
critérios de gestao de combustivel ou existéncia de dispositivos de retencao de particulas,
entre outros, dependendo estas do aumento do risco pela reducao da distancia a estrema da

propriedade.

Este documento foi aprovado pelos comissarios da CMDF de Estarreja em 11 de

setembro de 2020.
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